RAPORTI PERMBLEDHES!

| RAPORTIT VJETOR TE PROKURORIT TE PERGJITHSHEM
“MBI GJENDJEN E KRIMINALITETIT PER VITIN 2021”

Né zbatim té pikés 2 té Manualit t&¢ Monitorimit Vjetor dhe Periodik t& miratuar me vendimin
nr.134/2018 té Kuvendit té Shqipérisé, ju parashtroj raportin pérmbledhés té Raportit Vjetor té
Prokurorit t€ Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 20217, si mé poshté:
Raporti vjetor mbi gjendjen e kriminalitetit paraqgitet né pérmbushje té detyrimit té parashikuar
nga neni 148/b shkronja “d” i Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe nga neni 104 1 ligjit
nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé n€ Republikén e Shqipérisé”.
Prokuroria ka ushtruar kompetencat e saj bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale,
Kodin e Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe ligje té tjera né fuqi, si dhe Rezolutén e Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé, rekomandimet prioritare té€ Késhillit t&¢ Ministrave, rekomandimet
e Bashkimit Evropian dhe planit té veprimit ICRG/FATF?-Shqipéri pér vitet 2020-2022, si dhe
prioriteteve kyce té shtetit shqiptar né kuadér té procesit té integrimit europian.

l. TREGUESIT KRYESORE

Gjaté vitit 2021, organi i prokurorisé né hetimet paraprake ka trajtuar 61015% materiale
né shqyrtim?®, gé pérbén njé rritje prej 4,35 % né krahasim me vitin 2020. Jané ndjekur
gjithsej 47512 procedime penale, gé pérbéjné njé rritje prej 5,97 % né krahasim me vitin
2020, nga té cilat 28368 jané procedime penale té regjistruara, me njé rritje prej 1,71 %
né krahasim me vitin 2020, dhe 940 procedime penale té rifilluara, gé tregon rritje prej
46,87 % né krahasim me vitin 2020. Jané mbartur né vitin 2021, 18204 procedime penale
me rritje prej 11,65 % krahasuar me procedimet e mbartura né vitin 2020. Eshté vendosur
mosfillimi i procedimit pér 13503 referime dhe kallézime penale, me ulje prej 0,94 % né
krahasim me vitin 2020.

Edhe né vitin 2021 numrin mé té madh té procedimeve e ka regjistruar Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané me 31,31 % té numrit total té procedimeve té regjistruara
né shkallé vendi. Prokurorité e tjera me shifrat mé té larta jané: -Elbasan regjistruar 9,31 %, -
Durrés regjistruar 9,18 %, -Vloré regjistruar 6,77 %, -Fier regjistruar 5,63 %, -Shkodér
regjistruar 5,44 %, -Korcé regjistruar 4,73 % té procedimeve penale té regjistruara né shkallé
vendi.

Pérgindjen mé té ulét té kriminalitetit pér 100.000 banoré edhe né vitin 2021 e ka
garku Dibér, ndérsa pérgindjen mé té larté e ka garku Vloré. Sa i pérket tendencés, vérehet
se pér vitin 2021 rritjen mé té larté e ka garku Kukés me 36 %, ndérsa garku Dibér ka
koeficient té kriminalitetit nén mesataren kombétare, por gé rrezulton me rritje 4,62 %
krahasuar me njé vit mé paré.
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Sa i pérket raportit t& ndarjes sé veprave penale® (krimeve dhe kundérvajtjeve), bazuar né
statistikat e vitit 2021, rezulton se 78,77 % e procedimeve penale i pérkasin krimeve dhe
21,23 % i pérkasin kundérvajtjeve penale. Krahasuar me vitin 2020, 0,52 % e kétij raporti
ka rritje né procedimet pér krime dhe rritje né procedimet pér kundravajtje penale.

Sa i pérket raportit té grupveprave sipas strukturés sé Kodit Penal me numrin total té
procedimeve, ndér grup veprat penale me numrin mé té larté té procedimeve té regjistruara
nga ana e prokurorisé, evidentohet se veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike
pérbéjné numrin mé té larté té procedimeve penale té regjistruara me 28,88 % té numrit té
pérgjithshém té procedimeve penale té regjistruara né prokurori pér vitin 2021, si dhe me me
rritje 9,62 % krahasuar me vitin 2020. Veprat penale vjedhja e pasurisé pérbéjné 27,86 %
té numrit té pérgjithshém té procedimeve té regjistruara, por kané ulje 12,67 % krahasuar
me vitin 2020; -veprat penale gé cénojné regjimin juridik té tokés me 6,90 %o, si dhe kané
rritje 11,89 % té numrit té procedimeve té regjistruara né krahasim me vitin 2020; -veprat
penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes me 5,26 %, si dhe kané njé rritje prej 10,13
% né krahasim me vitin 2020; -veprat penale shkatérrimi pronés me 4,08 %, dhe kané njé
rritje prej 1,4 %; -veprat penale kundér sekretit dhe kufijve me 3,03 %, dhe kané njé ulje
prej 1,83 %; -veprat penale falsifikimi i dokumentave me 2,99 % dhe kané rritje 7,42 %
krahasuar me vitin 2020, -veprat penale kundér shéndetit me 2,9 % por kané ulje 4,17 %
krahasuar me vitin 2020, -po me 2,70 % deri 2,10 % rezulton pesha edhe pér mashtrimet
gé kané rritje prej 19,93 %, krimet kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga
punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik por kané ulje prej 8,89 %, dhe krimet kundér
veprimtarisé shtetérore té kryera nga shtetasit kané ulje prej 21,44 %, té procedimeve té
regjistruara né prokurori gjaté vitit 2021.

-Gjaté vitit 2021 nga prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré éshté ngritur dhe
pérfagésuar akuza né gjykaté né emér té shtetit pér 10507 procedime penale (rritje prej
5,07 % né krahasim me vitin 2020) me 12353 té pandehur (rritje prej 7,14 % né krahasim me
vitin 2020). Gjithashtu, jané paraqitur né gjykaté 14573 kérkesa pér caktimin e masave té
sigurimit personal (rritje 24,12 % né krahasim me vitin 2020).

-Prokurorité prané gjykatave té apelit kané pérfagésuar akuza né emér té shtetit
shqiptar pér 1491 ankime pér c¢éshtje themeli (rritje prej 39,3 % né krahasim me vitin 2020)
dhe 2774 ankime pér masat e sigurimit personal (rritje prej 10,03 % né krahasim me vitin
2020).

-Prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme kané pérfagésuar organin e akuzés prané
Gjykatés sé Larté né 54 ¢éshtje, prej té cilave 34 gjykime themeli (nga 4 gjykime themeli né
vitin 2020), ku tre jané pér vendime njésuese, dhe 20 gjykime masa sigurimi (asnjé gjykim
pér masa sigurimi né vitin 2020), si dhe né cilésiné e subjektit té interesuar prané Gjykatés
Kushtetuese pér 5 ¢éshtje (nga 1 ¢éshtje né vitin 2020).

-Né vitin 2021 né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré éshté urdhéruar
ekzekutimi i 11,133 vendimeve gjyqgésore penale té formés sé preré ose me rritje 113,19 %
krahasuar ne vitin 2020. Nga kéto urdhéra ekzekutimi, pérgjaté vitit 2021 jané ekzekutuar
5194 vendime penale dhe kané mbetur pa u ekzekutuar 5223 vendime, té cilét sipas llojit té
dénimeve té pa ekzekutuar jané: 11 dénime me burgim té pérjetshém, 976 vendime me
burgim, 736 vendime pér dénimin me gjobé, 91 dénime plotésuese dhe 3284 dénime
alternative. Sipas té dhénave statistikore, krahas vitit 2021, té mbartura ndér vite té pa
ekzekutuara jané dhe, 2,184 vendime penale, té cilét sipas llojit t€ dénimeve jané: 4
dénime me burgim té pérjetshém, 719 vendime me burgim, 887 vendime pér dénimin me
gjobé, 521 dénime alternative dhe 53 dénime plotésuese.

1. EFICENCA

5 Neni 1 pika 2 e Kodit Penal.



-Gjaté vitit 2021 jané pérfunduar 25688 ¢éshtje gé pérbén ulje prej 1,84 % té ¢éshtjeve
té pérfunduara krahasuar me vitin 2020, prej té cilave: 40,86 % jané dérguar pér gjykim, 22,62
% jané pushuar, 33,72 % jané pezulluar dhe 2,8 % jané transferuar né prokurorité
kompetente.

-Jané dérguar né gjykatén e shkallés sé paré 10507 ¢éshtje me akuzé ndaj 12353 té
pandehurve. Krahasuar me vitin 2020 rezulton me njé rritje prej 535 % e numrit té
céshtjeve té dérguara né gjykaté dhe 7,38 % e numrit té té pandehurve dérguar né gjykaté.
Sipas llojeve té gjykimeve té posacme gjendja e kérkesave dhe zgjidhjeve né gjykatat paragitet
Si mé poshté:

-Jané dérguar 264 kérkesa pér miratim urdhri penal, me 269 té pandehur ose krahasuar
me vitin 2020 me ulje 44,59 % té kérkesave dhe ulje 35,16 % té pandehurve, ndérsa nga
gjykata éshté vendosur refuzimi i miratimit té urdhrit penal né 12 raste ose krahasuar me
vitin 2020 me shifra té njéjta té rasteve gé éshté vendosur nga gjykata refuzimi i miratimit té
urdhrit penal.

-Jané dérguar 520 kérkesa pér miratim marréveshje fajésie, me 537 té pandehur ose
krahasuar me vitin 2020 me ulje 29,7 % té kérkesave pér miratim marréveshje, ndérkohé nga
gjykata éshté vendosur refuzimi i miratimit t¢ marréveshjes né 24 raste ose krahasuar me
vitin 2020 me ulje 46,66 % té rasteve gé éshté vendosur nga gjykata refuzimi i miratimit té
marréveshjes dhe kthimi i akteve.

-Eshté kérkuar gjykimi i drejtpérdrejté pér 278 ¢éshtje me 290 té pandehur, krahasuar
me vitin 2020, pérbéjné rritje prej 13,88 % té numrit té ¢éshtjeve pér té cilét éshté kérkuar
ky lloj gjykimi.

-Gjaté vitit 2021, jané dérguar né gjykaté pér pushim 4686 ¢éshtjeve ose me rritje 0,83 %
e krahasuar me vitin 2020, prej té ciléve 34,07% jané pushuar pér mungesé fakti. Nga té
dhénat rezulton se pér 144 ¢éshtje gjykata ka vendosur kthimin e akteve dhe vazhdimin e
hetimeve ose me ulje 38.19 % krahasuar me vitin 2020, ndérsa né 6 céshtje ka vendosur
kthimin e akteve dhe urdhérimin e formulimit té akuzés, tregues né shifra pothuaj té njéjta
krahasuar me vitin 2020.

-Gjaté vitit 2021, gjithashtu, éshté vendosur pezullimi i hetimeve pér 8864 procedime
pér shkak se autori nuk njihet apo nuk éshté zbuluar autori i veprés penale ose me ulje prej
5,70% e ¢éshtjeve té pezulluara né krahasim me vitin 2020.

-Né lidhje me vendimet e gjykatés, nga té dhénat statistikore né vitin 2021 rezulton se jané
dénuar 8371 té pandehur dhe pér 144 té pandehur éshté dhéné vendim pér deklarimin té
pafajshém ose krahasuar me vitin 2020 me rritje 4,35 % e numrit té pandehur té dénuar
dhe ulje 5,26 % e numrit té pandehurve té deklaruar té pafajshém.

-Sipas té dhénave statistikore né vitin 2021 urdhrat pér ekzekutim e dénimeve me
burgim, gjobé e dénime plotésuese, zéné 32,63 % té totalit t& urdhrave pér ekzekutim té
Iéshuara nga prokurori, ndérsa urdhrat pér ekzekutim té dénimeve alternative zéné 67,37
% té totalit té urdhrave pér ekzekutim té Iéshuara nga prokurori.

i) Efektiviteti i ndjekjes penale sipas grupveprave penale me tendencé né rritje ose né
ulje.

-Pér veprat penale té trafigeve té paligjshme, né vitin 2021, treguesi i efiktivitetit éshté
relativisht i ulét, pérkatésisht 38,67 % dérguar gjyqit dhe 61,37 % té pushuara,. Ndérkohé
nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2020 ka njé ulje prej 3,1 % té numrit té
procedimeve té regjistruara pér veprat penale té trafigeve té paligjshme né krahasim me vitin
2020.

-Sa i pérket veprave penale lidhur me narkotikét, edhe pse né vitin 2021 kané njé rritje
prej 16,68 % té numrit té procedimeve té regjistruara pér kété grupveprash penale né



krahasim me vitin 2020, ndjekja penale ka rezultuar efektive, pér faktin se 68,49 % e ¢éshtjeve
jané dérguar gjyqit, ndérsa 31,51 % e c¢éshtjeve jané pushuar.

-Né vitin 2021 veprat penale pér “Mashtrimet” ndjekja penale ka gené relativisht eficente
pér faktin se jané dérguar pér gjykim 51,08 % e céshtjeve dhe jané pushuar 48,92% e
céshtjeve. Ky tregues nuk ka ndikuar né rritjen prej 20,74 % té numrit té procedimeve té
regjistruara pér kété grupveprash, krahasuar me vitin 2020.

-Efektiviteti i ndjekjes penale ka gené i larté edhe lidhur me dhunén né familje, pér faktin
se 84,04% e céshtjeve jané dérguar né gjyq dhe 15,96% e céshtjeve jané pushuar.
Ndérkohé, né vitin 2021, ¢éshtjet e regjistruara paraqgesin rritje prej 12,4 % krahasuar me
vitin 2020.

-Efektiviteti i ndjekjes penale ka gené relativisht i larté dhe lidhur me krimet seksuale, pér
faktin se 68,03% e c¢éshtjeve jané dérguar né gjyq dhe 31,97% e céshtjeve jané pushuar.
Ndérkohé, né vitin 2021, ¢éshtjet e regjistruara paragesin rritje prej 16,18 % krahasuar me
vitin 2020.

-Lidhur me veprén penale “Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor”, treguesi i
efiktivitetit éshté relativisht i ulét, pérkatésisht 42,62 % e ¢éshtjeve jané dérguar gjyqit dne
57,38 % e céshtjeve jané pushuar. Ndérkohé té dhénat statistikore né vitin 2020, evidentojné
tendencé né rritje prej 21,73 % té procedimeve té regjistruara pér kété vepér né krahasim
me vitin 2020.

-Sa i pérket veprave penale “Kundér drejtésisé” ndjekja penale ka qené relativisht eficente
pér faktin se jané dérguar pér gjykim 70,89 % e céshtjeve dhe jané pushuar 29,11% e
céshtjeve. Ky tregues nuk ka ndikuar né rritjen prej 10,12 % té numrit té procedimeve té
regjistruara pér kété grupverash, krahasuar me vitin 2020.

il) Lufta kundér pastrimit té parave, krimeve financiare dhe hetimeve pasurore, edhe
pér vitin 2021 ka gené objektiv prioritar institucional, né pérmbushje té kérkesave e
rekomandimeve té institucioneve kushtetuese dhe ndérkombétare. Né& Korrik 2021 u miratua
Urdhri 1 Pérbashkét “Pér ngritjen e Sekretariatit Teknik né Prokurorin€ e Pérgjithshme pér
zbatimin e Memorandumit t€ Bashképunimit” nga pérfagésuesit e PP, DPPSH, DPPPP, DPT,
DPD, AAPSK-s&, me synim rritjen e eficencés sé koordinimit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té
memorandumit té bashképunimit dhe udhézimit té Pérgjithshém nr.10/2020 né nivel gendror
dhe né nivel vendor.

-Prokuroria e Pérgjithshme me mbéshtetjen e Projektit EURALIUS V, né pérmbushje té
rezultatit immediat (10.7.1) té planit té veprimit t¢ ICRG/FATF, pérgatiti sistemin elektronik
e-tracking PRESTO, me synim pér té pérftuar t€ dhéna statistikore gjithépérfshirése, té
hollésishme dhe té besueshme, si dhe pér té evidentuar arritjet dhe problematikat pér eficensén
né ndjekjen penale té kétyre grupveprave penale. Pér implementimin e kétij sistemi elektronik,
u miratua urdhrin nr.92 daté 30.07.2021 “Pér pérdorimin e regjistrit elektronik dhe pérftimin e
statistikave pér ¢éshtje té pastrimit té parave né prokurorité e shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém”, Rezultat e arritur né zbatimin e kétij sistemi jané vlerésuar né vijimési nga
ekspertét e ICRG/FATF né raport-progresin pér zbatimin e kétij plani veprimi.

-Né kuadrin e forcimit té kapaciteteve profesionale té prokuroréve, oficeréve té policisé
gjyqésore, dhe strukturave hetimore né agjencité ligjzbatuese té tjera, Prokuroria e
Pérgjithshme ka bashképunuar me projektet ndérkombétare qé asistojné sistemin e drejtésisé
penale, té cilét kané mbéshtetur dhe kontribuar né aktivitetet, si¢ jané:

Projekti FIIAPP (Spanjoll), i cili ka filluar aktivitetin né Mars 2021, pér asistencé né fushén
e pastrimit té parave, lidhur dhe me pérgatitjen e manualit pér pastrimin e parave, pér té cilin
ka filluar puna né néntor 2021 me ngritjen e grupit té punés me eksperté ndérkombétaré té
pérfshiré.

Projekti PAMECA V ka bashképunuar dhe mbéshtetur Prokuroriné e Pérgjithshme né
zhvillimin e dy moduleve trajnimi me tema: “Mbi pastrimin e parave dhe hetimi pasuror dhe



financiar” dhe “Mbi veprat penale g€ lidhen me detyrén” me pjes€marrje té gjéré té strukturave
té posacme né luftén kundér pastrimit té parave.

-Rezultati i kétyre masave, éshté progresi i evidentuar me rritjen e efektivitetit né hetimet
pér veprat penale té pastrimit té parave té parashikuara nga nenet 287 e 287/b té Kodit Penal,
pasi sipas té dhénave statistikore né vitin 2021 evidentohet:

Pér veprat penale té parashikuara nga nenet 287 dhe 287/b té Kodit Penal, jané regjistruar
301 procedime penale té reja me 56 té pandehur, dhe 18 procedime me 33 té pandehur u
dérguan pér gjykim, si dhe 21 persona jané dénuar. Kéto tregues evidentojné njeé rritje prej 7.01
% té procedimeve té regjistruara dhe njé rritje prej 31.25 % té personave té dénuar pér kéto dy
vepra té pastrimit té parave.

-Hetime financiare e pasurore pér sekuestrimin dhe/ose konfiskimin e pasurisé pér vitin
2021 evidentojné se: -né kuadrin e hetimit dhe ushtrimit té ndjekjes penale pér veprén penale
“Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale” mbi kérkesat e
prokuroréve gjykatat kané vendosur konfiskime pasurie/aseteve kriminale né kuadrin e dy
céshtjeve, dhe sekuestrime pasurie né kuadrin e 6 procedimeve penale. Gjithashtu, né kuadrin
e hetimeve pasurore sipas ligjit nr.10192/2009 i ashtuquajtur “antimafia”, mbi kérkesat e
prokuroréve té pranuara nga gjykata éshté vendosur konfiskim pasurie pér 1 (njé) procedim
dhe éshté vendosur sekuestrimi i pasurive pér 3 (tre) procedime.

iii) Prokuroria e Pérgjithshme, né pérmbushje té detyrave kushtetuese e ligjore dhe
né kuadrin e zbatimit té rekomandimit prioritar t¢ KM pér ndjekjen me pérparési té
kallézimeve penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, , krahas
miratimit dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té Udhézimit té Pérgjithshém nr.18/2020, pér unifikimin
e masave administrative dhe procedurale pér verifikimin e té dhénave té formularit té
vetédeklarimit sipas ligjit nr.138/2015, me daté 31.03.2021 miratoj Udhézimin e Pérgjithshém
nr.2 “Pér disa ndryshime e shtesa né Udhézimin e Pérgjithshém nr.3, daté 21.06.2019 “Mbi
masat administrative dhe procedurale né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém né
periudhén para dhe pas zgjedhore”, né pérgasje me ndryshimet e reja ligjore té Kodit Zgjedhor
me ligjin 118/2020 dhe me ndryshimet né ligjin nr.97/2016 “P&r organizimin dhe funksionimin
e Prokurorisé né RSH” me ligjin nr.184/2020, me synim unifikimin e masave né prokurorité
me juridiksion té pérgjithshém né periudhén para dhe pas zgjedhore té vitit 2021.

-Ndérkohé, né prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém, drejtuesit e prokurorive morén masat e nevojshme pér organizimin dhe
funksionimin e shérbimit té gadishmérisé né periudhén para, gjaté dhe pas zgjedhore, si dhe
né Prokuroriné e Pérgjithshme kané raportuar periodikisht té dhéna pér veprat penale gé kané
prekur zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, raporte té cilat i jané dérguar
institucioneve kushtetuese pérkatése (KQZ) dhe publikuar né fagen zyrtare té Prokurorisé sé
Pérgjithshme (Web: www.pp.gov.al ).

-Gjithashtu, éshté rritur bashképunimi e koordinimi me Pokuroriné e Posagme, Komisionin
Qéndror té Zgjedhjeve (KQ2Z) dhe agjencité ligjzbatuese né kryerjen e disa hetimeve proaktive,
si dhe jané rritur procedimet e regjistruara dhe té dérguara né gjyq, veganérisht rritur numri i
té pandehurve té dérguar pér gjykim.

Késhtu, referuar té dhénave statistikore, evidentohet se né prokurorité me juridiksion té
pérgjithshém jané regjistruar dhe ndjekur 47° procedime penale pér vepra penale gé prekin
zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té zgjedhjeve, 7 ¢céshtje penale me 52 té pandehur jané
dérguar pér gjykim, dhe jané dénuar 46 persona, té cilét sipas veprave penale jané: -pér
“Pengim t€ subjekteve zgjedhore” té parashikuar nga neni 325 i K.Penal éshté dérguar pér
gjykim 1 céshtje me 1 té pandehur; -pér “Falsifikim t€ materjalit zgjedhor dhe rezultateve té

6 Koment: Ne shifren 47 procedime té regjistruara pér kete grupvepra nuk jané pérfshiré 13 procedime té regjistruara me 10 té
pandehur pér korrupsion né zgjedhje sipas neneve 328 e 328/b Kodit Penal, té trajtuara ne grupveprat kundér korrupsionit.
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zgjedhésve” t€ parashikuar nga neni 326 i K.Penal jan€ dérguar pér gjykim 2 ¢€shtje me 6 t&
pandehur dhe jané dénuar 19 persona; -pér “Shkelje té fshehtésisé sé votimit” t& parashikuar
nga neni 327 i K.Penal jané dérguar pér gjykim 2 ¢éshtje me 2 té pandehur dhe jané dénuar 2
persona; dhe -pér veprén penale “Votimi mé shumé se njé heré ose pa u identifikuar”
parashikuar nga neni 327/a i K.Penal jané dérguar pér gjykim 2 ¢éshtje me 43 té pandehur dhe
jané dénuar 19 persona.

Né raportin vjetor gé ju éshté dérguar, veprat penale “Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, dhe
“Korrupsioni pasiv né€ zgjedhje”, té parashikuara nga nenet 328 e 328/b té K.Penal, pér té cilat
jané regjistruar 13 procedime me 10 té pandehur, jané trajtuar né grupveprat penale né fushén
e korrupsionit. Kéto dy vepra penale me ndryshimet né nenin 39 té ligjit nr.41/2021 gé ka
ndryshuar nenin 75/a té K.Pr.Penale, hyré né fugi me daté 1 gershor 2021, i kané kaluar pér
kompetencé léndore Prokurorisé sé Posagcme (SPAK).

iv) Dekriminalizimi

Prokuroria e Pérgjithshme, né zbatim té ligjit nr. 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t&
personave qé€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, vendimit té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé nr.17, daté 04.03.2016, “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara
mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né€ ligjin nr.138/2015...” dhe udhézimit té
pérgjithshém té PP nr.18, daté 31.12.2020 “Pér masat administrative dhe proceduriale pér
verifikimin e té dhénave té formularit té vetédeklarimit nga struktura e posagme né zbatim té
ligjit nr.138/2015 dhe vendinimit nr.17/2016 té Kuvendit té Shqipérisé”, dhe pérgjaté vitit 2021
ka vijuar punén intensivisht dhe ka trajtuar ¢do kérkesé té pércjellé nga institucionet
pérgjegjése pér verifikim té thelluar té té dhénave té pasqyruara né formularét e vetédeklarimit
nga subjektet té kétij ligji.

1. Pér vitin 2021 jané regjistruar 181 procese té verifikimit té ploté té té dhénave té
formularéve té vetédeklarimit té subjekteve té kétij ligji, si vijon:

- 84 (tetédhjeté e katér) nga Departamenti Administratés Publike;

- 31 (tridhjeté e njé ) nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve;

- 27 (njézet e shtaté) nga Késhilli i Larté i Prokurorisé;

- 8 (teté) nga Kuvendi i Shqipérisg;

- 6 (gjashté) nga Késhilli i Larté Gjygésor;

- 1 (njé) nga Partia Demokratike;

- 19 (néntémbédhjeté) nga Inspektori i Larté i Drejtésisé;

- 3 (tre) nga Komisioni i Jashtém i Vlerésimit;

- 1 (njé) kérkesé e ardhur nga Universiteti Aleksandér Xhuvani, pér té cilén né bazé té nenit
7 pika 1 gérma “c” t&€ ligjit 138/2015 &shté ushtruar e drejta e nismés pér verifikimin e t&
dhénave té deklaruara né formularin e vetédeklarimit, prané Departamentit t& Administratés
Publike qé pas verifikimit paraprak ka kérkuar verifikim té thelluar pér subjektin

- 1 (njé) kérkesé, nga Bashkia Gramsh, e cila éshté kthyer pér mosplotésim té kushteve dhe
kritereve ligjore;

1.1 Nga kéto kérkesa pér verifikim té ploté té regjistruara mé vitin 2021, rezulton se:

- pér 58 (pesédhjeté e teté) persona, éshté vendosur mospranimi i kérkesave pér mos
plotésim té kushteve e kritereve té pércaktuara né ligj;

- pér 63 (gjashtédhjeté e tre) persona, procesi i verifikimit ka vijuar pér vitin 2022.

1.2 Noga totali i kérkesave t€ mésipérme té regjistruara, né vitin 2021 jané pérfunduar dhe
Vijojné né proces pérgjaté kétij viti, sipas organeve kompetente, si¢ jané:

Té pérfunduara Neé Procges
1.  Departamenti i Aministrates Publike 43 41
2. Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve 10 21
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2. Gjaté vitit 2021, né bazé té kérkesave té regjistruara ndér vite (2016 deri mé vitin 2020),
jané kryer procese té verifikimit té thelluar té té dhénave né formularét e vetédeklaruara edhe
pér 24 (njezet e katér) persona, subjekt té ligjit, nga kéto: -pér 8 (teté) subjekte, procesi ka
pérfunduar dhe jané miratuar rezultatet e verifikimit, té cilat i pérkasin: 1 (njé) i vitit 2017; 3
(tre) té vitit 2019 dhe 4 (katér) té vitit 2020; dhe -pér 16 (gjashtémbédhjeté) subjekte, procesi
verifikimit ka vijuar pér vitin 2022, té cilat iu pérkasin: 2 (dy) té vitit 2017; 6 (gjashté) té viti
2019 dhe 8 (teté) té viti 2020.

2.1 Pér kérkesat e Departamentit t&¢ Administratés Publike té béra gjaté viteve 2016-2020,
ka pérfunduar procesi i verifikimit né vitin 2021: -pér 2 subjekte té ndjekur né bazé té kérkesés
Sé vitit 2019; -pér 3 subjekte, ndjekur né bazé té kérkesave té vitit 2020. Pér kéto 5-sé subjekte,
Departamenti i Administratés Publike (DAP) éshté shpehur se nuk evidentohen té dhéna gé
pérfshihen brénda sferés sé ndalimeve, té parashikuara né ligjin 138/2015.

Ndérsa, pér kérkesat e béra gjaté vitit 2021, nga Departamenti i Administratés Publike,
konkretisht, pér 43 (dyzet e tre) subjekte te cilave ju ka pérfunduar procesi i verifikimit po
brénda Kkétij viti, ky organ vetém pér 19 (néntémbédhjeté) subjekte ka kthyer pérgjigje duke u
shprehur se “nuk evidentohen té dhéna qé pérfshihen brénda sferés sé ndalimeve, té
parashikuara nga Ligji 138/2015”.

2.2 Shkaku kryesor i mospérfundimit dhe vijimit edhe pér vitin 2022 té té gjithé proceseve
té verifikimit té té dnénave né formularét e vetédeklarimit, vazhdon té jené vonesa né kthimin
e pérgjigjeve, pér informacionin e kérkuar, nga autoritetet e huaja policore dhe gjygésore, si
dhe mungesa e njé regjistri té shtetasve shqiptar té dénuar jashté vendit né zbatim té nenit 29
té ligjit nr.10193/2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né c¢éshtjet
penale”, i ndryshuar.

3. Sipas nivelit hiearkik té funsionaréve publiké, té sjellé pér verifikim té t€ dhénave né
Formularét e VVetédeklaruar, rezulton se jané:

- 83 (tetédhjeté e tre) subjekte, “Zyrtar i Larté”

- 52 (pesédhjeté e dy) subjekte, “Nivel Ekzekutiv”,

- 24 (njézet e katér) subjekte, “Nivel Drejtues”;

- 22 (njézet e dy) subjekte, “Nivel i Mesém Drejtues”;

3.1 Pér 2 (dy) nga subjektet, gjaté verifikimit té té ciléve jané konstatuar elementé té
veprave penale, dhe materiali éshté dérguar pér kompetencé né prokurorité pérkatése.

I11. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE PRIORITARE

Prokurori i Pérgjithshém né zbatim té kérkesave té Rezolutés sé Kuvendit e
rekomandimeve prioritare t¢ KM, rekomandimeve té BE-sé dhe planit té veprimit ICRG/FATF
pér Shqipériné, si dhe pér problematika té evidentuara pérgjaté vitit 2021, ka nxjerré 10
udhézime té pérgjithshme, dhe 15 urdhra pér miratimin e planeve té veprimit apo akte
normative té tjera (trajtuar né raportin vjetor), ka mbikéqyrur zbatimin e tyre dhe éshté
kujdesur pér ushtrimin e kompetencave kushtetuese e ligjore né prokurori, népérmjet
raportimeve periodike dhe informacioneve té kérkuara nga drejtuesit e prokurorive
lidhur me masat e marra né zbatim té kompetencave ligjore té tyre, si pér nxjerrjen e



udhézimeve té pérgjithshme pér té lehtésuar zbatimin e udhézimeve té Prokurorit té
Pérgjithshém, ashtu dhe pér nxjerrjen e udhézimeve jo té detyrueshme apo kérkuar informacion
prokuroréve pér céshtje konkrete, me synim, pér té garantuar pavarésiné e prokurorit né
ushtrimin e funksioneve dhe té sigurojé eficencén, ligjshmériné e transparencén né
veprimtariné e prokurorive gé drejtojné.

Né kété véshtrim, né marrédhéniet me drejtuesit e prokurorive lidhur me veprimtariné
organizative dhe administrative té tyre, jané evidentuar: probleme né cilésiné e informimit dhe
raporteve gé pércilen nga prokurorité e rretheve pér Prokuroriné e Pérgjithshme, té pércaktuara
me aktet ligjore dhe nénligjore lidhur me ecuriné e veprimtarisé sé prokurorive gé drejtojné, té
dhénat statistikore periodike, kérkesat pér informacion, raportimet periodike tre mujore, etj; -
mospérmbushje e kérkesave pér raportim dhe/ose informim sipas ligjit dhe zbatimit té
udhézimeve té pérgjithshme (trajtuar né raportin vjetor), etj.

Vlerésojmé se rregullimi ligjor aktual véshtiréson lidhjen organike efektive mes drejtuesve
té prokurorive né prokurorité e shkallés sé paré dhe té apeleve me Prokuroriné e Pérgjithshme,
né kuptim té ushtrimit té detyrave ligjore dhe kushtetuese, ndérkohé gé angazhimet
institucionale gé dalin nga rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé, rekomandimet e Késhillit té
Ministrave apo né raportet me organizma té tjeré ndérkombétaré kérkojné njé nivel mé té larté
kohezioni institucional. Gjithashtu, rregullimi ligjor aktual, né procesin e promovimit/caktimit,
pezullimit apo shkarkimit té drejuesve té prokurorisé nuk éshté i garté dhe nuk parashikon
vlerésimin e indikatoréve ligjoré gé lidhen me pérformancén e drejtuesve té prokurorive dhe
marrédhéniet e drejtuesit t& prokurorisé me Prokurorin e Pérgjithshém, si element shumé i
réndésishém né mbarévajtjen e punés dhe né ushtrimin e kompetencave kushtetuese e ligjore
né sistemin e prokurorisé me juridiksion té pérgjithshém.

Pér arsyet mé sipér, Prokuroria e Pérgjithshme ka pérgatitur projektpropozimin pér inicimin
e ndryshimeve dhe shtesave né ligjin nr.97/2016 "Pér organizimin dhe funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”, si dhe ligjeve’ té tjera té pérfshira, si nevojé imediate
pér té adresuar njé séré problematikash té evidentuara gjaté zbatimit né praktiké té kétij kuadri
ligjor té sistemit té prokurorisé, i cili ka pér géllim vazhdimin e implementimit té reformés né
prokurori, pjesé e reformés né sistemin e drejtésisé penale, dhe normalizimin e situatés sé
krijuar nga boshlléku ligjor, pér té€ shmangur problematikat e evidentuara né pérformancén e
veprimtarisé organizative dhe administrative té prokurorive me juridiksion té pérgjithshém dhe
pér té rritur eficencén dhe pérformancén né veprimtariné e tyre.

Duhet shtuar kétu se edhe projekti EURALIUS V, né Raportin Pérfundimtar, krahas
rekomandimeve pér aktivitete té tjera vazhduese, ka rekomanduar “...Rishikimin e kuadrit
ligjor gé rregullon funksionimin e prokurorisé pér t'i mundésuar Prokurorit té Pérgjithshém
ushtrimin efikas té funksioneve dhe mbarévajtjen e punés administrative né sistemin e
prokurorisg...®”.

-Pérvec sa mé sipér, prokuroria, si organ kushtetues dhe subjekt i réndésishém i sistemit
té drejtésisé penale, éshté angazhuar né bashképunimin veganérisht me Kuvendin dhe
Ministriné e Drejtésisé, dhe né kuadrin e marréveshjeve té bashképunimit me
Prokuroriné e Posacme, Ministriné Brendshme dhe Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé, Kontrollin e Larté té Shtetit, Inspektoriatin e Larté té Deklarimit e Kontrollit
té Pasurisé dhe Konflikit té Interesit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit dhe
jo vetém, né dhénien e kontributit té saj né iniciativat ligjore pér pérmirésimin e drejtésisé
penale, hartimin e dokumenteve strategjiké kombétaré dhe raportimeve periodike pér
pérmbushjen e prioriteteve e rekomandimeve té Bashkimit Evropian pér Shqipériné né

7 Shih ligjet e tjera gé pérfshihen: -ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, -
ligji nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes né sistemin e drejtésisé”, dhe -ligji nr.25/2019 “Pér organizimin dhe funksionimin
e policisé gjyqésore”;

8 Raporti Final 1 Prill 2018 — 31 Dhjetor 2021 té& Projektit EURALIUS V, Rubrika “Rekomandime” parg.dyté, fage 35.



kuadér té procesit integrues té vendit dhe zbatimin e planit té veprimit té ICRG/FATF-
Sé.

Si konkluzion, referuar numrit, llojeve, shtrirjes teritoriale, intensitetit dhe formave té
kriminalitetit e masave té tjera té analizuara mésipér dhe né ményré mé té hollésishme né
raport, organi i prokurorisé ka pérmbushur detyrat kushtetuese e ligjore dhe ka ndjekur
rekomandimet e rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé, rekomandimet prioritare té
Késhillit t&¢ Ministrave, rekomandimet e BE-sé dhe planin e veprimit t¢ ICRG/FATF,
prioritete kyce té shtetit shgiptar né kuadér té procesit té integrimit, rritjes sé efektivitetit
kundér krimit ekonomik dhe krimeve té tjera, duke ndihmuar e kontribuar né forcimin
e rendit dhe té sigurisé publike, duke siguruar njé procedim té drejté dhe duke garantuar
lirité personale, té drejtat dhe interesat e ligjshme té shtetasve dhe subjekteve té
procedimit penal.

Ju faleminderit!



